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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

AUTO COMISORIO No. 10100-07-11

“POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA
ACTUACION ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN
EL CONCEJO DE BOGOTA

Bogota, D.C., 6 de julio de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucién politica de Colombia, el Decreto Ley
1421 de 1993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el
Acuerdo Distrital 361 de 2009 y las Resoluciones Reglamentaria Nos. 027 de
2010 y 018 de 2011.

Comisiona a los siguientes funcionarios del Grupo Especial de Apcyo Y
Fiscalizacién GAF, Luz amparo Ortiz identificada con la cédula de ciudadania
No. 41.783.366, Jaime Enrique Padilla identificado con la cédula de ciudadania
MNo. 19.089.171, Oscar Guerrero Hernandez identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.390.412, para realizar un operativo en el Concejo de Bogota*
con el objetivo de recaudar informacién relacionada con el control de acceso al
aplicativo PERNO, las novedades y la liquidacion de la nomina..

Los servidores publicos comisionados actian de conformidad con las facultades
conferidas por el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia
objeto de la comision, la presente comision sera realizada entre los dias 7, 8, 11
y 12 de julio de 2011

Proyectt: Lilana Liscano Romero.- Coordinadora GAF
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Para: DRA. NORMA LILIANA LIZCANO ROMERO
Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo y
Fiscalizacion

0 COMISIONADOS AUTO COMISORIO

ASUNTO: ENTREGA INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES
OPERATIVO No.11

REF: AUTO COMISORIO 10100-07-11

FECHA: 18 de julio de 2011

En atencion al auto comisorio citado en la referencia hacemos entrega del
Informe Ejecutivo Actuaciones Especiales Operativo No. 11 — Nomina Concejo de

Bogota en dos carpetas con 306 folios y 8 cds.
Atentamente,

oy <>

i ENzectr ¢

AIME-PADILLA PAi—'{RA

'P;gfesiunai Especializado 222-07

:I i s = -
[/_;«, (Gr” -L-’f%.%-'met#l— -
OSCAR GUERRE! HERNANDEZ
Profesional Universitario 219-01

Anexo: 2 carpetas y 8 cds.

www. contralorabogota,goy.co
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LUZ’AMPARO ORTIZ RUBIO
Profesional Universitario 219-02
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Doctora

NORMA LILIANA LIZCANO ROMERO

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion
Contraloria de Bogota D.C.

ANTECEDENTES

La Doctora MARIA VICTORIA VARGAS SILVA, mediante oficio 2011EE7046 del
14 de junio de 2011 y radicado en las oficinas de la Contraloria de Bogota con el
No. 201164834 del 14 de junio de 2001, dirigido al despacho del sefior Contralor
de Bogota, Dr. MARIO SOLANO CALDERON, en el que solicita ... la incorporacion
dentro del PAD 2011 de una Auditoria Especial a la Némina del Concejo de Bogota ario
2011" Solicitud a la cual se le asigno por parte de la contraloria como el DPC 634-
11

Como informacion especifica al derecho de peticion, la Presidenta del Concejo de
Bogota, allegd el informe presentado por los funcionarios de némina, radicado en
la Direccion Administrativa de dicha entidad con el No. 20111E7143 del 16 de junio
de 2011, en el hacen referencia a que encontraron en dos oportunidades se
realizaron liquidaciones a la némina de apoyo ajenas a los usuarios asignados al
proceso de nomina los dias 12 y 13 de junio de 2011.

Corresponde a la Contraloria de Bogota vigilar la Gestion Fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen recursos o bienes
del Distrito en todos sus ordenes y niveles. En consecuencia este Despacho, con
base en las facultades otorgadas en las Resoluciones No 022 de 19 de agosto de
2004 y 039 del 14 de septiembre de 2005 es competente para adelantar las
actuaciones conducentes al esclarecimiento de los hechos ante el Concejo de
Bogota.

Es asi que mediante Auto Comisorio No. 10100-07-11 del 6 de julio del Despacho
del Contralor de Bogota, por medio del cual se comisiona para adelantar una

www. poniralonabogola gov.co
Cra. 32A No, 264 - 10
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Actuacion Administrativa Especial, denominada OPERATIVO EN EL Concejo de
Bogota A los funcionarios LUZ AMPARO IRTIZ RUBIO, OSCAR GUERRERO
HERMNANDEZ vy JAIME PADILLA PARRA con el objetivo: "recaudar informacién
relacionada con el control de acceso al aplicative PERNQO, las novedades y la
liquidacion de la némina”.

Para el desarrollo del presente operativo fue entregado el Plan de Trabajo cuyos
lineamientos consisten en: “Establecer si existen mecanismos de control de
caracter administrativo y financiero para garantizar que la inclusion de las
novedades en ndmina se realice en forma oportuna y adecuada en cuanto a
valores liquidados. Muestra: las novedades de némina correspondientes a los
retiros e incapacidades del dltimo timestre de 2011 (abril, mayo y junio de 2011).

ACTUACIONES ADELANTADAS
DESARROLLO DEL TRABAJO

Durante la etapa de recoleccion de informacién se visitd la Direccion
Administrativa y Financiera del Concejo en donde se encuentra ubicada el area de
Némina de los funcionarios de dicha entidad, donde se les dio a conocer el
objetivo del operativo y especificamente se les solicito informacion relacionada con
los hechos sucedidos en la némina de los dias 12 y 13 de junio, en el que se
manifiesta que en dos oportunidades se realizaron liquidaciones a la nomina de
apoyo ajenas a los usuarios asignados al Proceso de Nomina, en los citados dias .

Los funcionarios responsables del manejo de la némina explicaron en detalle lo
acontecido, encontrandose entre otros, que ninguna persona ajena al manejo del
aplicativo PERNO habia ingresado al sistema, hecho que se investigo segun
manifiestan, a través de los videos del dia domingo en los que encontraron que
Unicamente ingresd la ingeniera autorizada para ello, respecto al dia lunes
manifestaron que fue un dia normal de trabajo.

El trabajo realizado el dia domingo por la ingeniera consistia en ajustar la nomina,
dado que se habian detectado algunas inconsistencias y a las cuales esta efectud
los correctivos correspondientes, sin embargo el lunes al efectuar las
verificaciones encontraron que los ajustes elaborados no aparecieron, lo que
obligé a investigar lo sucedido y encontraron que se habian corrido dos procesos

wwow.coniralorabogola gov.co
Cra. 32A No. 264 - 10
PBX 3358388
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de nomina uno el domingo y otro el lunes, lo que les indujo a “suponer’ que
personas ajenas a la oficina de némina habian ingresado al sistema.

Por lo que al respecto, se solicitd que pudo haber sucedido, a lo cual el ingeniero
manifestd que pudo ser una falla técnica, la cual consistid en que hubo una caida
del sistema y en el momento de recuperacion del mismo automaticamente el
sistema corrié la némina, hecho que segln los mismos debi6 ocurrir, puesto que al
verificar la némina una vez ajustada no encontraron variaciones en las
liquidaciones de que obligaran a determinar que hubo un ingreso irregular a la
misma.

Es importante mencionar que la Secretaria de Hacienda, presta el apoyo técnico
del aplicativo de nomina PERNO quien designd un ingeniero de sistemas para
verificar los hechos ya enunciados y en reunion del dia 8 de julio de 2011 como #
consta en acta, manifesto que éstos obedecieron a una falla técnica por la caida
del sistema y la némina automaticamente se corre sin guardar los ajustes
correspondientes, situacién que inicialmente coincidié con el concepto del
Ingeniero comisionado por la Contraloria Oscar Guerrero Hernandez.

Se solicito a la Direccidn Administrativa, una presentacion del proceso de
liguidacion de ndémina, el cual fue explicado en detalle pudiéndose establecer que
esta debidamente soportado con la Resolucion 0287 de 2009, que los funcionarios
responsables tienen el acceso al sistema de acuerdo al rol asignado y con su
respectivo password, se verifico en campo con un responsable.del manejo de
nomina como opera el aplicativo PERNO, su ingreso al mismo y los componentes
que se manejan para la liquidacién de la nomina.

De los hechos anteriores, se deja constancia en las actas de visita fiscal realizada
por los comisionados y el sujeto de control, realizados entre los dias 7 y 8 de julio
de 2011.

Desde el punto de vista del control de acceso al aplicativo PERNO, las novedades
y la liquidacion de la némina, se observa lo siguiente:

. El aplicativo PERNO para la liquidacion de la nomina, basicamente consta de tres
(3) moédulos: Consulta, Desarrollo, Administracion (Seguridad). Llego al
Consejo de Bogota, a través de una Transferencia tecnologica que hizo la
Secretaria de Hacienda, que reemplazo a la entidad SICE. Desarrolld el Sl-

www. contralorigbogola.gov.co
Cra, 32A No. 26A - 10
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CAPITAL Sistema de Informacion conformado por diferentes modulos PREDIS
(Presupuesto), PERNO (Nomina), PAC (Plan Anual de Cuentas), CORR
(Correspondencia) etc. Los cuales pueden ser utilizados por las demas entidades
distritales. Las entidades realizan los ajustes correspondientes al aplicativo bajo
unas resoluciones y normatividad (Resolucién 305 de 2008), segun sus propias
necesidades y requerimientos bajo la asesoria de los ingenieros de Secretaria de
Hacienda.

. El Concejo de Bogota tiene la version primera del aplicativo PERNO cedida por la
Secretaria de Hacienda Distrital en el afio 2005, la cual fue adaptada por el
Consejo de Bogota bajo la supervision y asesoria de los Ingenieros de Secretaria
de Hacienda. Esta version del aplicativo tiene el inconveniente que No es
auditable. Esto significa, como lo evidencié la Contraloria al solicitar y analizar los
archivos LOGS de control de acceso al aplicativo, que solo se puede determinar a
qué horas inicio el proceso y su finalizacién, lo mismo el tamafo y tiempo de
duracion de cada uno de los procesos ejecutados, mas no que usuario lo acceso y
los ejecuto.

Debido a lo anterior, no fue posible determinar si hubo liquidaciones realizadas por
personas no autorizadas como se denuncié en un escrito elaborado por las
personas que operan el aplicativo con fecha 13 de junio de 2011 y las posibles
causas que afectaron el desarrollo del proceso.

. El aplicativo estd desarrollado bajo plataforma de Oracle, que es una base de

datos relacional desarrollada para este tipo de aplicativos como el SI-CAPITAL, la
cual permite realizar entre otros procesos, consultas, actualizaciones y controles
de acceso a la base de datos. Incluye también lenguaje de programacion JAVA
para desarrollo e implementacién, y el LLN (Lenguaje de Liquidacion de Nomina)
para el manejo de formulas utilizadas en la liquidacién de la Nomina de personal
de la entidad.

El aplicativo ejecuta una sola nomina, donde se incluyen tres (3) centros de costo:
Planta (B4 personas aproximadamente), Supernumerarios (9 personas), UAN
(Unidad de Apoyo Normativo al Consejo 420 personas en promedio).

. Estos Logs del aplicativo, muestran también la liquidacion para cada uno de los
funcionarios (de planta, supernumerario o UAN Unidad de Apoyo Normativo) con
sus totales liquidados, que sirve para la revision por parte de otro funcionario de

wianw contralorabogola gov.co
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los conceptos devengados y deducidos de las personas, y realizar las
carrecciones a que fuere lugar.

. Lo que si pudo establecer y evidenciar la Contraloria, es que el dia domingo 12 de
Junio, tal como quedod registrado en las camaras de video (Se adjunta evidencia
con los eventos identificados en CD magnético), solo ingresé a las instalaciones
del CAD de Bogota la ingeniera que opera el aplicativo en horas de la manana
hasta las 4 p.m., presentandose actividades en cuanto a las novedades de
nomina, las cuales terminan a las 3:51 p.m como quedo registrado en el LOG del
aplicativo (Documento anexo al informe). El dia domingo 12 accedio al aplicativo
la Ing. Eva Maria Barros, quien fue la unica persona autorizada para trabajar ese
dia.

. También se determiné por parte de las personas del Consejo que participaron en
la reunion sostenida con la Contraloria, que no hay accesos remotos externos al
aplicativo PERNO, sino soélo a través de la intranet del Consejo, lo que se constato
por &l ente de control,

Otro inconveniente detectado por la Contraloria, es que solo hay una persona de
planta responsable para la operacion del aplicativo (Ing. Carlos Mufioz). Las otras
personas son de contrato, y debido a los cambios periddicos de personal, no se
cuenta con ingenieros calificados que tengan el perfil para el mantenimiento e
implementacion de la plataforma Oracle, lo que afecta el buen funcionamiento del
aplicativo.

Finalmente, se solicita a la entidad las nominas de los meses, abril, mayo y junio,
con las novedades de retiros e incapacidades, de cuya revision se presenta el
siguiente analisis:

Del cruce de informacion de las néminas de los meses abril, mayo y junio de 2011,
frente a las novedades relacionadas con los retiros de funcionarios e
incapacidades, se encontro lo siguiente:

RETIROS

Se evidenciaron ocho (8) casos de funcionarios retirados que presentan error en la
liquidacién de la némina a quienes se les siguid cancelando después de la fecha

www.contraleriabogota gov.co
Cra, 32A Mo. 264 - 10
PBX 3358888
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de resolucién por medio del cual se les acepta la renuncia, como se describe en el
siguiente cuadro:

ERROR LIQUIDACION NOMINA -RETIROS

[ C.C. NOMBRE NOMINA DIAS RESOLUCION | RENUNCIA
MES PAGADOS | NOY FECHA | APARTIR
DEL |
52019.408 | Galindo Bautista Dora | Abril 30 266 del 30-03- | 1 abnl-2011 |
) Edith 2011 =
52 963.616 Barrera Morales | Abril 30 262 del 30-03- | 1 abril-2011
- Eliana Jazmin 2011 | =l
19.351636 Gil Martinez Alejandro | Abril 30 256 del 30-03- | 1 abril-2011
2011
52.880256 | Barbosa Ospina | Mayo 29 295 del 13-04- | 15 de abril-
Jenny Elena , 2011 2011
1.015426 060 | Briceio  Rodriguez | Mayo 30 325 del 25-04- | 2 de mayo -
| Jorge Andrés -1 3 i A 2011
| 79.465.796 Walteros ~ Cardozo | Mayo 29 356 del 3-05- |4 de mayo-
Hector Manuel 2011 2011
51688514 Sierra Vergara Rosa | Mayo a0 381 del 12-05- | 13 de mayo- |
Lila 2011 2011 |
79.796.339 Ospina Taorres | Junio 30 | 407 del 27-05- | 1 de junio de |
Mauricio Javier 2011 2011 |

e

Fuente: Nominas y sopones retiros funcionanos Concejo de Bogota

Los casos anteriores deberan ser objeto de mayor analisis, puesto que con la
informacion que se tiene no permite atn determinar si hubo o no dafo fiscal.

INCAPACIDADES

Se evidenciaron cinco (5) casos de funcionarios con mas de tres (3) dias de

incapacidad

y se

les siguid cancelado normalmente sin efectuar

los

correspondientes descuentos por los dias de incapacidad y en otros casos, no se
observa claridad en los descuentos efectuados, situacion que debera ser
examinada para determinar si hubo o no pagos indebidos.

ERROR LIQUIDACION POR PAGO DE INCAPACIDADES

CcC. ’|

NOMBRE l.
MES

| NOMINA |

DIAS | DIASDE
PAGADOS | INCAPACI

FECHA DE
INCAPACIDAD

wanw contralgnabogola, gov.co
Cra, 328 No. 264 - 10
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INICIA TERMIN
A

57.436.486 | Briceno Saicedo Abril 30 30 12-Mar-11 10-Abr-
| Norma Beatriz 11

BO.124.501 | PAIBA Ardila Abril | 30 20 22-03-2011 10-04-

Cesar Augusto _2m
52.848 526 | Tocora Monje Mayo an B4 18-04-2011 |  10-07-
Diana Pacla 2011
51871452 | Poveda Vargas Mayo 30 g 26-04-2011 30-05-

Lividmila 2011 |

51.889.595 | Rodriguez Vega | Mayo 30 15 28-04-2011 12-05-
Olga Mariene | 2011

Fuente; Mominas y sopories incapacidades Concejo de Bogaota

OTRAS SITUACIONES EVIDENCIADAS ACCESORIAS AL PROCESO DE
NOMINA:

A continuacion se relacionan situaciones que forman parte del proceso de nomina
y que amerita hacer seguimiento a los mismos:

Mediante Resolucion 428 del 1 de junio de 2011 el Concejo de Bogota hace
2 nombramientos ordinarios, sin contar con el correspondiente certificado
de disponibilidad presupuestal (documentos anexos), como se evidencia en
el oficio de solicitud de autorizacion del 12 de julio de 2011 para que sea
incorporado en nomina.

Las novedades que afectan la nomina deben ser allegadas al proceso de
nomina para los meses de junio y diciembre a mas tardar el dia 2 y para los
otros meses hasta el dia 13 de cada mes, sin embargo, este procedimiento
presenta falencias por cuanto la Mesa Directiva no da cumplimiento al
cronograma establecido para ello y por consiguiente estos aspectos estan
generando traumatismos en dicho proceso que ha dado lugar a reportar
procesos de cobro coactivo por mayores valores pagados a personal
retirado del Concejo. No obstante este hecho, esta considerado como alto
riesgo en los procedimientos de la Mesa Directiva y no se han tomado los
correctivos correspondientes. Asi como las deficiencias sefialadas en el
informe de Auditoria al Subproceso de Noémina elaborado por la Oficina de
Control Interno el 20 de junio de 2011.

wiwrw, contralonabogola. gov.co
Cra, 324 Mo. 26A - 10
PBx 33588488
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Es importante anotar que el incumplimiento citado anteriormente, pone en
riesgo los recursos del Estado asi como el desgaste administrativo, por
cuanto el grupoc de nomina habiendo efectuado la liquidacion de
determinado mes, no cuente oportunamente con las novedades que
implican retiros, incapacidades, descuentos y otros aspectos, situacion que
da como resultado efectuar pagos que no corresponden especialmente en
los casos del personal retirado por cuanto en ocasiones la liquidacion no
alcanza a cubrir los mayores valores pagados y en su defecto la entidad
tenga que iniciar el cobro coactivo de los mismos.

« Otra evidencia importante encontrada por la Contraloria de Bogota,
consiste en que no se estan enviando las novedades a tiempo para la
liquidacién de la nomina segun el cronograma de entrega de novedades,
por parte de la mesa directiva del consejo, lo que ha causado traumatismos
en la liguidacion de la nomina.

e La constante rotacion de personal, repercute en la adecuada gestion del
proceso de la oficina de ndmina, en razén a que por los procedimientos
técnicos y lo delicado del mismo, obliga a un entrenamiento del nuevo
personal, ocasionando un desgaste administrativo en tiempo, en ajustes,
hecho que se complica aun mas en aquellos eventos como lo es el cambio
de Concejales que en un buen nimero se dan como resultado e la etapa de
elecciéon de los nuevos integrantes del Cabildo.

« También pudo evidenciar la Contraloria, que desde el mes de febrero del
ano en curso, No se realizan Backups de los procesos de nomina en
sistemas, debido a que el proveedor responsable del soporte de hardware
del concejo de Bogota, desde esa fecha no ha solucionado el arreglo de las
dos unidades periféricas donde se realiza este procedimiento de copia y
recuperacion de los archivos.

e« La demora en la aplicacion del Decreto de aumento salarial para la
liquidacién de la némina, causa problemas en la liquidacion de la misma, es
el caso en que un aumento de salario puede afectar que se pierda el
derecho al subsidio de alimentacion, el cual se debe pagar hasta tanto no
se haga efectivo el nuevo salario y por ende debe llevarse a cabo su
descuento meses después, afectando ofras deducciones de ley,

winw contralonabogola. gov.co
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reliquidaciones del personal retirado, pudiendo quedar en ocasiones saldos
pendientes de cobro.

POSIBILIDAD PRONUNCIAMIENTO POR PAGOS DE NOMINA DE LA UNIDAD
DE APOYO NORMATIVO POR CIERRE LEGISLATIVO.

Es importante sefialar que cada uno de los 45 Concejales tiene derecho a 48
SLMV, para conformar las Unidades de Apoyo Normativo UAN, establecidas en el
Acuerdo No. 29 de 2001, que para el 2011 ascendio a $25.708.800 por cada uno
de ellos, lo equivale un pago mensual total aproximado por este concepto de
$1.156.896.000,00. )

Ahora bien, si el periodo legislativo culmina para los Concejales el 31 de diciembre
de 2011, no se encuentra razdn alguna para que los funcionarios que conforman
la nomina UAN contindan labores mas alld de este periodo cuando no hay
justificacion alguna para el pago de dichos salarios, por cuanto, los nuevos
Concejales elegidos y aquellos que se mantuvieron, solo comienzan a sesionar los
primeros dias del mes de febrero, lo que genera un periodo muerto de mes y
medio aproximadamente, ocasionando un gasto que no esta respaldado en el
gjercicio de alguna funcién,

De implementarse una politica para evitar se siga presentado la anterior situacion,
en la busgueda de disminucion del gasto por este concepto, el Distrito podria
ahorrarse en primera instancia la suma de $1.735.0 millones aproximadamente,
que corresponderian a 45 dias antes de iniciar labores ordinarias, sin tener en
cuenta el total de emolumentos que se involucran en el pago del salario, suma que
se elevaria considerablemente si se tiene en cuenta que la mayoria cuenta con
prima tecnica, gastos de representacion, entre otros.

Al respecto en el concepto 001 de 2003 del DASC determina en algunos de los
apartes lo siguiente:

L]
®

Respecto de las Unidades de Apoyo Normativo, en conceplo de este Departamento le
manifestamos que, existen juridicamente mientras el concejal que tiene derecho a dicha
Unidad, este ejerciendo el periodo constitucional para el cual fue elegido.

wiwrw, contralonabeoola. gov.co
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Es de anotar, que cada concefal postula ante la Mesa Directiva las personas que desea
gue conformen su Unidad, siendo funcion de la Mesa Direcliva proceder a efectuar los
nombramientos, previa solicitud del respectivo concejal, los cuales desempefiaran los
cargos por el mismo periodo constitucional establecido para el Concejal.

En el evento que el concejal no sea reelegido, y como quiera gue las vinculaciones de los
funcionarios que conforman las Unidades de Apoyo Normativo se realizaron mediante
nombramientos ordinarios, el retiro del servicio de los mencionados funcionarios se
deberd efectuar mediante acto administrativo motivado, en el cual se indique que el retiro
obedece a la desaparicion de la Unidad de Apoyo Normativo, por terminacion del periodo
constitucional del concejal que los postulo.”

Hecho que obliga a un estudio detallado en cuanto al funcionamiento legal del
Concejo de Bogota en este aspecto, inclusive si puede aplicarse a aquellos
periodos de receso.

CONSIDERACIONES

Como quiera que del analisis de la informacion citada anteriormente, se
evidenciaron situaciones que pueden generar un presunto detrimento al patrimonio
publico, las cuales no fueron posible llevar a cabo por el limite de tiempo y
cumpliendo el objeto del auto comisorio “recaudar informacion relacionada con el
control de acceso al aplicativo PERNO, las novedades y la liquidacion de la
nomina”, se hace necesario recaudar las pruebas que conlleven a esclarecer si
hubo o no dafo fiscal.

Es importante sefalar algunos inconvenientes presentados para el desarrollo del
operativo en comento:

« Desconocimiento del aplicativo PERNO a auditar.

« Dificultad del analisis de la informacién en razon a no contar con un
software que permitiera filtrar la informaciéon por lo que fue necesario
hacerla de forma manual, lo que ocasiono perdida de tiempo.

s Eltiempo propuesto no permitio el analisis presupuestal y contable.

; It G,
Cra. 32A MNo. 26A - 10
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En sintesis, desde el punto de vista técnico, cuando se esta trabajando con una
plataforma de Oracle y se estan ejecutando procesos, estos se encuentran
residentes en memoria y si por alguna circunstancia se cae el sistema o el servidor
donde se encuentra trabajando el aplicativo, al reiniciar el sistema nuevamente,
los procesos que se encontraban trabajando, vuelven a ejecutarse con las
novedades que se estaban trabajando anteriormente. Muy posiblemente, como en
los dias anteriores al 12 de junio que se presento el problema con la liquidacién se
habia caido el sistema, quedaron en la Memoria RAM del computador algunos
procesos de liquidacion completa, los cuales quedan en cola y al restablecerse el
sistema el servidor los atiende y ejecuta. Por esta razon pudo haberse presentado
la doble liquidacién. La Gnica forma de garantizar que estos procesos no se
mantengan en memoria, es desconectar el equipo o el servidor donde se liquida la
nomina por lo menas durante un minuto.

Con las evidencias levantadas y analizadas por la Contraloria hasta la fecha
(Videos de ingreso al segundo piso del CAD el dia domingo 12 de Junio de 2011,
se observa solo el ingreso de la ingeniera responsable de liquidar la nomina Eva
Maria Barros Acosta desde las 07:30 horas de entrada y salida a las 16:30 horas;
y los videos de ingresos al Proceso de Sistemas en el segundo piso de las
instalaciones del Concejo de Bogota de la misma fecha, donde se.observa que No
ingres6 ningdn funcionario) se concluye por parte del ente de control que No ha
habido liquidaciéon de némina adicional para esa fecha en el Concejo de Bogota
por parte de personas no autorizadas.

Desde el punto de vista administrativo, analizadas selectivamente las néminas de
abril, mayo y junio, a excepcién de los errores detectados de liquidacion en la
nomina de los retirados, y los que guardan relacion con los incapacitados tal
como se relacionaron anteriormente, ameritan realizar mas pruebas adicionales o
en su defecto la realizacion de una indagacion preliminar por las razones ya
expuestas.

Respecto a la propuesta del pronunciamiento, queda a discrecion de la alta
direccion el estudio correspondiente.

www. contralonabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A- 10

PBX 3356888
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